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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ
МОЛОДЕЖНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

I. Общие положения
Статья 1.1. Отношения, регулируемые настоящим федеральным законом

1. Настоящий Федеральный закон является правовой основой формирования и деятельности существующей системы органов молодежного самоуправления в Российской Федерации.

2. Настоящий Федеральный закон определяет цели, принципы и основные направления работы органов молодежного самоуправления в Российской Федерации, а также социально-экономические, правовые и организационные условия и гарантии их деятельности.

Статья 1.2. Система органов молодежного самоуправления в Российской Федерации
1. Систему органов молодежного самоуправления в Российской Федерации образуют молодежные парламенты, молодежные избирательные комиссии и молодежные правительства, действующие на федеральном, региональном и местном уровнях власти.
2. Целью функционирования системы органов молодежного самоуправления является создание условий для вовлечения молодежи в процессы социально-экономического, политического и культурного развития Российской Федерации.
Статья 1.3. Законодательство Российской Федерации о молодежном самоуправлении
1. Законодательство Российской Федерации о молодежном самоуправлении состоит из настоящего Федерального закона, основывающегося на положениях Конституции Российской Федерации.
2. Вопросы функционирования системы органов молодежного самоуправления в субъектах Российской Федерации регулируются законодательством субъектов Российской Федерации с учетом настоящего Федерального закона.
3. Вопросы функционирования системы органов молодежного самоуправления в муниципальных образованиях регулируются нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления с учетом настоящего Федерального закона и законодательства субъекта Российской Федерации.
4. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, то применяются правила международного договора.
Статья 1.4. Основные понятия
Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:

1) государственная молодежная политика - система мер, формируемых и реализуемых органами государственной власти и местного самоуправления при участии органов молодежного самоуправления, молодежных общественных объединений, неправительственных организаций и иных юридических и физических лиц, направленных на создание правовых, экономических, социальных, организационных условий для успешной реализации молодыми гражданами своих конституционных прав, участия молодежи в системе общественных отношений и реализации своего экономического, интеллектуального и духовного потенциала в интересах России с учетом возрастных особенностей;

2) общественная молодежная политика - система мер, формируемых и реализуемых органами молодежного самоуправления, направленных на социально-экономическое, политическое и культурное развития России и ее территорий;

3) молодежная избирательная комиссия – коллегиальный орган молодежного самоуправления, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение молодежных выборов и молодежных референдумов;

4) молодежное общественное объединение – общественное объединение, не менее 75 процентов членов (участников программ и мероприятий) которого являются молодыми гражданами;

5) молодежное правительство – высший исполнительный орган молодежного самоуправления в рамках соответствующей территории;

6) молодежные выборы - форма прямого волеизъявления молодых граждан, осуществляемого в соответствии с законодательством Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований в целях формирования молодежного парламента; 

7) молодежный парламент - высший представительный коллегиальный орган молодежного самоуправления в рамках соответствующей территории;

8) молодежный референдум – инициируемое молодежным парламентом или самой молодежью всеобщее равное тайное голосование молодежи с использованием электронных технологий в рамках соответствующей территории с целью выявить мнение молодежи по интересующим вопросам;
9) молодые граждане (молодежь) - граждане Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет включительно;

10) уполномоченный орган по работе с молодежью – исполнительной орган государственной власти (местного самоуправления) в Российской Федерации, несущий ответственность за разработку и реализацию государственной молодежной политики в рамках соответствующей территории.
Статья 1.5. Принципы создания и функционирования органов молодежного самоуправления в Российской Федерации
Органы молодежного самоуправления создаются и функционируют на основе следующих принципов:
1) демократизма – формирования органов молодежного самоуправления непосредственно самими молодыми гражданами;
2) гласности - открытости и доступности в вопросах формирования и деятельности органов молодежного самоуправления;
3) добровольности – участие молодых граждан в деятельности органов молодежного самоуправления осуществляется на основании их собственного желания;
4) законности - верховенства Конституции Российской Федерации и федеральных законов над иными нормативными правовыми актами при реализации прав молодых граждан, их объединений и органов молодежного самоуправления;
5) самостоятельности молодых граждан, их объединений и органов молодежного самоуправления в деятельности по реализации конституционных прав и свобод.
II. Молодежные парламенты
Статья 2.1. Понятия и принципы функционирования молодежных парламентов
1. Молодежный парламент соответствующей территории создается на основании настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, закона субъекта Российской Федерации или нормативно-правового акта представительного органа местного самоуправления о системе молодежного самоуправления.

2. Молодые граждане, избранные в состав молодежного парламента, именуются «молодёжными депутатами», «молодёжными парламентариями» либо «депутатами молодежного парламента».

3. Действующие депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления не могут входить в состав молодежного парламента.

4. Руководитель молодежного парламента избирается депутатами молодежного парламента из своего состава.

Статья 2.2. Цели и задачи молодежных парламентов
1. Целью молодежных парламентов является представление, отстаивание и защита прав и законных интересов молодежи.

2. Задачами молодежных парламентов являются:

· формирование общественной молодежной политики;
· представительство молодежи соответствующей территории в отношениях с органами государственной власти и местного самоуправления, иными юридическими и физическими лицами;

· отстаивание и защита прав и законных интересов молодежи в процессе выработки и принятии решений органами государственной власти и местного самоуправления;

· участие в формировании государственной молодежной политики.
Статья 2.3. Формирование молодежных парламентов
1. Молодежные парламенты формируются на основе всеобщих равных тайных молодежных выборов с использованием технологий электронного голосования.
2. Выборы в молодежные парламенты организуются и проводятся молодежными избирательными комиссиями.
3. Правом избирать и быть избранными в молодежные парламенты обладают все молодые граждане Российской Федерации.

Иностранные граждане и лица без гражданства в возрасте от 14 до 30 лет, постоянно проживающие на территории муниципального образования, имеют право избирать и быть избранными в молодежный парламент соответствующего муниципального образования.

Статья 2.4. Полномочия молодежных парламентов
Молодежные парламенты обладают следующими полномочиями:

1) разрабатывают и утверждают приоритеты реализации общественной молодежной политики в рамках соответствующей территории на срок своего созыва;

2) назначают и отрешают от должности руководителя молодежного правительства;
3) утверждают структуру молодежного правительства;

4) ежегодно на своем заседании заслушивают и утверждают отчет о работе молодежного правительства;
5) обладают правом выступать, готовить обращения и выходить с инициативами от имени молодежи соответствующей территории;

6) разрабатывают и участвуют в процессе разработки органами государственной власти и местного самоуправления проектов нормативно-правовых актов, затрагивающих права и законные интересы молодежи;

7) рассматривают в обязательном порядке на своих заседаниях проекты нормативно-правовых актов по вопросам, затрагивающим права и законные интересы молодежи, и готовят по ним свои заключения;

8) ежегодно на своем заседании заслушивают и утверждают отчет о работе уполномоченного органа по работе с молодежью;

9) организуют и проводят различные мероприятия (публичные слушания, круглые столы, другие) по вопросам своей компетенции.

Статья 2.5. Общественный контроль за деятельностью молодежных депутатов 
1. На официальном сайте молодежного парламента в обязательном порядке публикуются:

- решения молодежного парламента;

- ежегодный отчет о деятельности молодежного парламента;

- ежегодный отчет о деятельности молодежных общественных объединений, представленных в молодежном парламенте;

- ежегодный отчет о деятельности депутатов молодежного парламента.

2. Один раз в квартал депутат молодежного парламента обязан проводить публичные встречи со своими избирателями и прием граждан.

III. Молодежные избирательные комиссии

Статья 3.1. Понятия и принципы функционирования молодежных избирательных комиссий

1. Молодежная избирательная комиссия соответствующей территории создается на основании настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, закона субъекта Российской Федерации или нормативно-правового акта представительного органа местного самоуправления о системе молодежного самоуправления.

2. Молодые граждане, состоящие в молодежной избирательной комиссии, именуются членами молодежной избирательной комиссии.

3. Руководители молодежной избирательной комиссии избираются членами молодежной избирательной комиссии из своего состава. 
4. Молодежные избирательные комиссии в пределах своей компетенции независимы от иных органов молодежного самоуправления, органов государственной власти и местного самоуправления, а также иных юридических и физических лиц.
Статья 3.2. Цели и задачи молодежных избирательных комиссий

1. Целью молодежных избирательных комиссий является обеспечение проведения молодежных выборов и молодежного референдума.

2. Задачами молодежных избирательных комиссий являются:

- организация, подготовка и проведение молодежных выборов;
- организация, подготовка и проведение молодежного референдума;

- контроль за соблюдением правил проведения молодежных выборов и молодежного референдума;

- повышение уровня правовой грамотности общественно-политической и электоральной активности молодежи;

- работа с молодыми избирателями.

Статья 3.3. Формирование молодежных избирательных комиссий
1. Молодежные избирательные комиссии формируются численностью не более десяти человек на равной основе из числа представителей молодежных общественных организаций соответствующего территориального уровня – по одному представителю от молодежной общественной организации.
2. Половина членов молодежной избирательной комиссии назначается молодежным парламентом, другая половина – молодежным правительством соответствующей территории.

3. Как молодежный парламент, так и молодежное правительство обязаны назначить не менее одной второй от назначаемого ими числа членов молодежной избирательной комиссии на основе поступивших предложений:

а) молодежных общественных объединений, допущенных к распределению мандатов в Молодежном парламенте Российской Федерации;

б) молодежных общественных объединений, допущенных к распределению мандатов в молодежном парламенте соответствующего субъекта Российской Федерации.
Статья 3.4. Полномочия молодежных избирательных комиссий
Молодежные избирательные комиссии обладают следующими полномочиями:

1) осуществляют на соответствующей территории контроль за соблюдением избирательных прав на молодежных выборах и права на участие в молодежном референдуме молодых граждан Российской Федерации;
2) обеспечивают на соответствующей территории реализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением молодежных выборов и молодежного референдума, а также по иным вопросам своей компетенции;

3) назначают дату проведения молодежных выборов и молодежного референдума;

4) регистрируют списки кандидатов на участие в молодежных выборах;

5) оказывают правовую, методическую и организационно-техническую помощь нижестоящим молодежным избирательным комиссиям;

6) оказывают правовую, методическую и организационно-техническую помощь молодежным общественным объединениям, участвующим в молодежных выборах;

7) рассматривают жалобы (заявления) при проведении молодежных выборов и молодежного референдума и принимают по указанным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

8) утверждают итоги молодежных выборов и молодежного референдума;

9) выхолят с обращениями к органам государственной власти и местного самоуправления, иным юридическим и физическим лицам по вопросам своей компетенции;

10) осуществляют иные полномочия, не противоречащие настоящему Федеральному закону, в соответствии с нормативно-правовыми актами, регламентирующими их работу.

IV. Молодежные правительства
Статья 4.1. Понятия и принципы функционирования молодежных правительств

1. Молодежное правительство соответствующей территории создается на основании настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, закона субъекта Российской Федерации или нормативно-правового акта представительного органа местного самоуправления о системе молодежного самоуправления.
2. Молодежное правительство обладает правами юридического лица, имеет печать.
3. Молодые граждане, состоящие в молодежных правительствах, именуются молодежными министрами.

Статья 4.2. Цель молодежных правительств
Целью молодежных правительств является реализация общественной молодежной политики на соответствующей территории.
Статья 4.3. Формирование молодежных правительств
1. Руководитель молодежного правительства назначается молодежным парламентом соответствующей территории.
2. Структура молодежного правительства утверждается молодежным парламентом.
3. Руководитель молодежного правительства назначает молодежных министров.

Статья 4.4. Полномочия молодежных правительств
Молодежные правительства обладают следующими полномочиями:

1) организуют и проводят конкурс по выделению средств на реализацию общественной молодежной политики молодежным общественным объединениям в соответствии с утвержденными приоритетами общественной молодежной политики;

2) осуществляют контроль за расходованием средств, выделенных молодежным общественным объединениям на конкурсной основе на реализацию общественной молодежной политики;

3) направляют своих представителей для участия в заседаниях соответствующего высшего исполнительного органа государственной власти или местного самоуправления.

4) представляют интересы молодежи во взаимоотношениях с профильными министерствами и ведомствами соответствующего высшего исполнительного органа государственной власти или местного самоуправления.
5) организуют и проводят различные мероприятия по вопросам своей компетенции.
Статья 4.3. Организация и проведение конкурса по выделению средств на реализацию общественной молодежной политики
1. В целях реализации общественной молодежной политики молодежному правительству соответствующей территории предоставляются субсидии, предусмотренные в соответствующем бюджете на проведение конкурса и выделение по его результатам грантов молодежным общественным объединениям для осуществления проектов по реализации общественной молодежной политики.
Уполномоченный орган государственной власти (местного самоуправления) заключает с молодежным правительством договор о предоставлении ему субсидий, указанных в настоящей статье, и перечисляет ему субсидии.
2. Молодежное правительство разрабатывает с учетом приоритетов общественной молодежной политики и утверждает Положения об открытом конкурсе по выделению грантов молодежным общественным объединениям на осуществление проектов по реализации общественной молодежной политики на соответствующей территории (далее - Конкурс).
Направления Конкурса определяются в соответствии с приоритетами общественной молодежной политики. По каждому направлению Конкурса может быть один или несколько победителей.
3. К участию в Конкурсе допускаются молодежные общественные объединения, зарегистрированные в установленном законом порядке на территории Российской Федерации, отвечающие требованиям Положения о Конкурсе.
4. Для оценки конкурсных заявок молодежное правительство может привлекать экспертов и ученых.

Протокол об итогах Конкурса подписывается всеми молодежными министрами и председателем молодежного правительства, а также привлеченными экспертами и учеными с указанием мнения каждого из них. В протокол об итогах Конкурса включается информация о суммах предоставляемых победителям Конкурса грантов.

Протокол об итогах Конкурса, а также содержание проектов победителей Конкурса размещаются на официальных сайтах всех органов молодежного самоуправления соответствующей территории.

5. По итогам Конкурса на основании протокола об итогах Конкурса молодежное правительство заключает с победителями Конкурса договоры гранта, отвечающие требованиям к грантам пп.14 п.1 ст.251 Налогового кодекса Российской Федерации в части перечня областей осуществления проектов.
В договоре о предоставлении гранта указывается срок реализации проекта, права и обязанности сторон, сроки и объемы предоставления отчетной документации, мероприятия, которые должны быть выполнены на средства гранта, смета расходов на реализацию проекта.

Типовой договор о предоставлении гранта утверждается молодежным правительством.

6. Со стороны молодежного правительства контроль за расходованием денежных средств, выделенных по итогам Конкурса молодежному общественному объединению, осуществляет молодежный министр, отвечающий в молодежном правительстве за работу по соответствующему приоритетному направлению общественной молодежной политики.

7. Победившее в Конкурсе молодежное общественное объединение ежеквартально направляет в молодежное правительство письменный отчет о своей деятельности по реализации проекта.
Все указанные отчеты в обязательном порядке публикуются на сайте молодежного правительства.

8. По итогам реализации всех проектов молодежных общественных объединений, победивших в Конкурсе, молодежное правительство публично отчитывается о своей деятельности на заседании молодежного парламента.

В отчете молодежного правительства в обязательном порядке принимают участие представители победивших в Конкурсе молодежных общественных объединений.

9. Молодежное правительство обеспечивает целевое расходование полученных им субсидий и предоставляет в соответствующий орган государственной власти (местного самоуправления) соответствующие отчеты.
V. Заключительные положения

Статья 5.1. Гарантии деятельности органов молодежного самоуправления в Российской Федерации
1. В целях обеспечения работы органов молодежного самоуправления в Российской Федерации в соответствующем бюджете отдельной строкой предусматривается финансирование на материально-техническое, административное и организационное обеспечение деятельности органов молодежного самоуправления.

Доля в общей сумме финансирования на обеспечение деятельности органов молодежного самоуправления для молодежной избирательной комиссии, молодежного парламента и молодежного правительства должна быть равной.

2. Молодые граждане, входящие в состав органов молодежного самоуправления могут быть командированы за счет средств бюджета соответствующей территории для участия в мероприятиях по вопросам компетенции соответствующего органа молодежного самоуправления.
3. При трудоустройстве на государственную гражданскую службу стаж работы в органах молодежного самоуправления приравнивается к стажу государственной гражданской службы государственного гражданского служащего. Время работы в органах молодежного самоуправления не засчитывается в стаж государственной гражданской службы, исчисляемый для установления ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет, определения продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет и размера поощрений за безупречную и эффективную государственную гражданскую службу.
Стаж работы в органах молодежного самоуправления не учитывается в качестве трудового стажа, а также при определении права на пенсию и при исчислении размера этой пенсии.
4. В бюджете соответствующего уровня предусматриваются субсидии молодежному правительству в размере не менее одной второй процента от общей суммы бюджета соответствующей территории на проведение конкурса и выделение по его результатам грантов некоммерческим неправительственным организациям для осуществления проектов по реализации общественной молодежной политики.
Статья 5.2. Вступление в силу настоящего Федерального закона
1. Настоящий федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. Действующее законодательство подлежит приведению в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение шести месяцев с момента вступления в силу настоящего Федерального закона.
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